Predkladaci zprava

Dopravni sektorové strategie, 2.faze (dale jen DSS) jsou vladé CR predkladany jako zasadni
strategicky dokument navazujici na Dopravni politiku CR 2014 — 2020 s vyhledem do 2050. DSS jsou
koncepci pro zajisténi dopravni infrastruktury, ktera v prostfedi CR dlouhodob& absentovala.
Ministerstvo dopravy tak reaguje na dlouhodobé vytky NKU i EU.

DSS obsahuji zasady pro efektivni a kvalitni zajiSténi provozovani existujici dopravni infrastruktury a
uréeni prioritizace rozvojovych projektl k realizaci, véetné namétl na jejich optimalizaci v mistech,
kde se dosud sledované feseni ukazuje obtizné¢ obhajitelné (dopravné-spolecensky, utzemne-
environmentalng, ekonomicky). DSS jsou zpracovany pro obdobi 2014 — 2020 s dlouhodobym
vyhledem do roku 2030 resp. 2050.

Schvaleni Dopravnich sektorovych strategii a zajisténi dodrzovani uvadénych principi' je nezbytné
pro schvaleni Opera¢niho programu doprava pro obdobi let 2014 — 2020 a pro moznost postupného
uvolnovani prostfedkti z Fondu soudrznosti, Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro rozvoj
dopravni infrastruktury v CR a fondu CEF.

DSS identifikuji potencidl jednotlivych zdroji financovani dopravni infrastruktury, ale neptfedjimaji
politické rozhodnuti o vhodné kombinaci téchto zdroji. V tzv. Navrhové varianté financovani jsou
kvantifikovany potiebné celkové rocni objemy zdroji, které musi byt minimalné zajiStény pro
naplnéni cili DSS, kterymi jsou:

= zajistit postupné potiebné navySeni financnich prostfedkt na udrzbu siti tak, aby nedochazelo k
dal$imu zvySovani vnitiniho dluhu a tento dluh byl postupné snizovan (mandatorni néklady),

= zajistit dostatek zdroji pro plynulé kofinancovani prostfedkt EU v obdobi 2014 — 2020
s vyuzitim pravidla n+3 v¢. kofinancovani akci realizovanych v rdmci OPD 1 v letech 2014 —
2015 (vyuziti pravidla n+2),

» svyuzitim zdroji EU realizovat primarné prioritni rozvojové projekty podle vysledki
vzéjemného hodnoceni obsazené¢ho v DSS,

= splnit z&vazky plynouci z pfipravovaného natfizeni k politice TEN-T, a to dokonceni hlavni sité
TEN-T do roku 2030 a dokonceni globalni sit¢ TEN-T nejpozdéji do roku 2050.

Pro moznost splnéni tdchto cilii je nezbytné od roku 2015° kaZdorotné zajistit celkovy objem
finan¢nich zdroji ve vysi min. cca 70 mld. Ké/rok véetné zdroju EU, s jejichz piredpokladatelnou
vysi 1 urenim na konkrétni rozvojové projekty jiz DSS kalkuluji.

DSS jsou dlouhodobym materidlem, s nimz bude pribézné pracovano z tirovné Ministerstva dopravy.
V zévislosti na postupném plnéni jeho cilli a vyvoji ve finanénim kryti potfeb (vyhodnoceni obdobi
uplynulého a upfesnéni ptredpokladli pro obdobi budouci) budou muset byt DSS pravidelné
aktualizovany a zptesiiovany pro aktualné nasledujici casové obdobi.

! Pro zajisténi a dodrzovani uvadénych principt bude zpracovan Akéni plan pro Dopravni sektorové strategie

Pro rok 2014 je rozpo&tového kryti SFDI jiz schvalené viadou CR. Od roku 2015 je doporudovano prijeti stabilizadnich opatfeni pro
garantované plnéni rozpo¢tu minimalné v uvadéné vysi 70 mid. K&/rok pro obdobi 2015 — 2020. VSechny UGdaje jsou uvadény ve stalych
cenach roku 2012. Usneseni vlady ¢. 449/2013 rozhodlo o zajisténi financovani dopravni infrastruktury prostfednictvim statniho rozpoctu na
urovni nejméné 43 mld. K¢. ro¢né véetné podilu na evropské spolufinancovani. K zajisténi celkové ¢astky 70 mld K& ro¢né je proto nutné
rozhodnout o zajisténi dostate¢ného podilu z evropskych fondl, zejména ERDF (viz. dal$i text).



Splnénim zavazkia plynoucich z ndvrhu natizeni TEN-T bude zaroven zajistén kvalitni skelet funkéni
logické nadfazené sit¢ bezpecné infrastruktury s minimalnimi environmentalnimi vlivy vychazejici v
maximalni mozné mife, dané disponibilnimi finan¢nimi prostfedky, vstiic pfepravni poptadvce v roce
2050 (potieba dopravy). PFi tomto nastaveni finan¢nich ramci bude rozvoj sité TEN-T a sité
navazujici na TEN-T rozvijen tempem odpovidajicim jiZz aktudlnim potiebim a
celospolecenskym oéekavanim.

Na rozvoj dopravni infrastruktury je nutné nahliZzet nejen jako na nakladovou polozku, ale zaroven
jako na polozku zdrojovou, nebot vystavba dopravni infrastruktury je, vzhledem k prokazatelné
dolozitelnym® multiplikaénim efektim, nastrojem pro posileni hospodaiského ristu a zvySeni
konkurenceschopnosti.

DSS jsou dlouhodobé ptipravovanym materidlem, ktery je vystupem prace Siroké skupiny odbornik.
Byly zpracovavany pod podrobnym dohledem organti Evropské komise 1 agentury Jaspers, spolu se
zapojenim externich konzultanti, ex-ante hodnotitele i se zapojenim expertniho poradniho orgénu a
zastupcl vetejnosti dle pozadavkti Evropské komise. Zastupci Ministerstva dopravy se v pribéhu
projektovych praci ucastnili téz projektu ,Metodika pfipravy vefejnych strategii“ (schvaleno
usnesenim vlady ¢. 318/2013). Postupy dle této metodiky byly v maximalni moZzné mife uplatiiovany.
V pribéhu projektovych praci byl po celou dobu ucasten i SEA hodnotitel. DSS je jako koncepce ve
smyslu zakona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, predkladana vladé vcetné
stanoviska SEA. V ramci SEA prob¢hla rovnéZ vyzadanad mezinarodni konzultace se Slovenskem.

Zajisténi funkeEni dopravni infrastruktury je jednou ze zékladnich vefejnych sluzeb. Jakkoliv je vhodné
1 nadale posilovat roli ptimého zpoplatnéni uzivateli dopravni infrastruktury, ani v dlouhodobém
horizontu nelze ptedpokladat, ze by poskytovani celého spektra téchto sluzeb mohlo byt zcela
nezavislé na verejnych rozpoctech.

Finan¢ni prostiedky nad rdmec nutny k pokryti mandatornich nakladli je mozné vyuzit na rozvojova
opatfeni — nové investice. V ramci praci na DSS byla na zéklad¢ zcela exaktnich dat dopravniho
modelovani a multikriteridlni analyzy, zahrnujici i1 zjednodusenou analyzu nakladii a ptinosii (CBA),
identifikovana prioritni opatfeni pro zlepSeni funkénosti dopravnich siti.

Rozvoj nadfazené infrastruktury TEN-T bude i nadale siln¢ zéavisly na zdrojich EU, jejichz
projekty zaroven kvalitné pfipraveny k realizaci. MnozZstvi investic realizovanych z narodnich zdroja
je velmi omezené. V potiebném rozsahu tak Navrhova varianta financovani nezajiSt'uje predevsim
dostatek zdrojii pro financovani rozvojovych opatfeni na silni¢ni siti mimo TEN-T, kde je
moznost vyuziti zdrojii EU omezena (jen prostfedky ERDF). I rozvoj sit¢ TEN-T by mohl byt rychlejsi
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varianty financovani.

Pro uspokojeni potieby rychlejsiho rozvoje silnic 1. tfidy je zddouci usilovat o vyrazné vyssi podil v
ramci vnitrostatni debaty o vySi podilu ERDF pro jednotlivé OP. Uvadény objem zdroji ERDF
v Navrhové variant€ financovani je tfeba povazovat za zcela minimalni. Vyssi podil ERDF pro OPD II

3 CSU: Prislugny multiplikator je vyjadren ve vztahu k jednotce dané produkce a pro odvétvi stavebnictvi se dlouhodobé& pohybuje v drovni
22-23.



by pak umoznil realizovat vice opatieni na silnicich I. tfidy, kde potieby jsou v Navrhové varianté
financovani vyrazné nedostate¢né financné€ kryty.

Prioritizace rozvojovych projektd v harmonogramu realizace (vazajici konkrétni projekty ke
konkrétnim finanénim zdrojiim) je zaloZena na tfidimenziondlnim pfistupu: priorita dle DSS,
pfedurcenost disponibilnich finan¢nich zdroji, vlastni pfipravenost projektu k realizaci.

Ministerstvo dopravy jiz v letech 2012 a 2013 pfi pfipravé DSS piistoupilo k realizaci nckolika
principidlnich opatfeni pro zvySeni efektivity vynakladani finan¢nich prostfedki, které jsou s principy
DSS tzce provazédny a napomahaji jejich napliiovani. Jednd se pfedevS§im o schvalovaci proces
projektti ve fazi jejich investorské ptipravy, zpiisnéni pravidel pro fizeni pferozdélovani finan¢nich
prostiedkt uréenych na investorskou ptipravu dle priorit a zpfisnéni kontroly postupu v investorské
ptipravé u jednotlivych investorskych organizaci. Zasadnim problémem je proces pripravy
prioritnich rozvojovych opatieni — proto musi byt investorska priprava vidy dostate¢né
finan¢né pokryta a maximalné efektivné zajistovana.

Z préace celého projektového tymu, podilejiciho se vice nezZ 2 roky na podrobné piipravé DSS,
vyplyvaji pro verejny sektor zcela konkrétni doporuceni (kap. 64 predkladaného materiilu),
ktera tvoii ptilohu této predkladaci zpravy.

Material byl v souladu s ¢l. II. Jednaciho tadu vlady ptedlozen ke stanovisku vSem relevantnim
pfipominkovym mistiim v rdmci meziresortniho pfipominkového fizeni. VSechny pfipominky byly
vyporadany, material je predkladan vladé€ bez rozporu.



Shrnuti navrhu strategie — priloha predkladaci zpravy

Ze zavéri Knihy 10 vyplyva potieba pfijmout pro Ministerstvo dopravy CR nasledujici
strategii:

Obecnym klicovym cilem Dopravni strategie je provoz efektivniho trvale udrzitelného
dopravniho systému, ktery je z hlediska rozsahu pateini dopravni infrastruktury zaloZen na
rastru nadfazenych dopravnich tahti definovanych v Politice uzemniho rozvoje a néasledné
podrobngji v dalsich navaznych UPD aktery musi byt postupné budovan podle vystupt
zpracovaného flexibilniho planovaciho nastroje rozvoje dopravni infrastruktury v pfijatelnych
technicko-ekonomickych parametrech.

Dopravni systém, ke kterému se bude Ceska republika postupné blizit, ma za cil zlepsit
kvalitu Zivota obyvatel a zlepSit podnikatelské moznosti hospodaiskych subjektt. Cilenymi
opatfenimi v oblasti provozovani a udrzby dopravni infrastruktury 1 jejtho rozvoje
realizovanymi v prostfedi se stabilizovanymi a dostatecnymi finanénimi zdroji bude
vytvofeno zdravé jadro dopravni infrastruktury s garantovanou kvalitou, které bude postupné
dopliiovano. Stabilizovany rozsah udrzby a obnovy a postupnd modernizace a rozvoj zajisti
jak kvalitni prostfedi pro zivot a podnikani, tak stabilni pracovni vytizeni pro stavebni
pramysl.

Pro postupné dosahovani obecného klicového cile bude v ramci strategie sledovano nékolik
zésadnich opatieni uvedenych v ramei Dopravni politiky CR pro obdobi 2014-2020. Jedna se
zejména o zajisténi stabilnich a predikovatelnych zdrojii pro kryti finan¢nich potfeb spojenych
s opravami, udrzbou a vystavbou dopravni infrastruktury, dale i o legislativni ¢i organizacné
provozni kroky.

Zakladem Dopravnich strategii na vnéjsi fronté¢ je stabilizovat piijmy pro provoz, udrzbu a
rozvoj statni dopravni infrastruktury s tim, ze bude zajisténo financovani dvojiho typu:

* mandatorni (udrzba + provozovani)
"  rozvojové

Uvnitf dopravniho sektoru je nutné zajistit spravné rozdéleni a efektivni vyuziti financnich
zdrojii. Dostatecné finan¢ni zdroje jsou potiebné predevSim na potieby, tj. pokryti provoznich
nakladl a naklad na udrzbu dopravni infrastruktury. Dale jsou finan¢ni zdroje potfebné na
zajisténi cilli Dopravnich strategii na urovni pfani spole¢nosti, kterymi jsou tyto cile:

= dobudovat déalnice a rychlostni komunikace
= pfizpisobit silnice I. tfidy potfebam dopravy a ochrany zivotniho prostiedi
= vybudovat v rozumném rozsahu moderni rychld Zelezni¢ni spojeni

Prioritou je odstranéni zpozdéni na siti, eliminace negativnich vlivii na Zivotni prostiedi a
odstranéni deficitli v Gdrzbé, ne investice jako takové. Pfehnané a obtizné¢ dosazitelné cile by
vedly k naslednym krizim a permanentni nedokoncenosti systému. Smysl maji investice, které
se daji realizovat relativné brzy a jejichz kladny efekt se projevi v piijatelném casovém
odstupu od investi¢niho rozhodnuti.

Investice, které neni mozné realizovat v dohledném c¢asovém horizontu, budou zafazeny do
databaze opatteni. Zasadné dulezité je zefektivnit a zracionalizovat prace na pfipravé staveb,
jejiz vysledky jsou nyni u vsSech statnich investorti znepokojivé. Vzhledem k nejistotam



v procesu piipravy a financovani staveb je nutné mit k dispozici minimalné projekty
v rozsahu 200 — 300 % skutec¢nych investicnich moznosti navrhového ¢asového horizontu.
Tento seznam smysluplnych projektd je nutné neustale udrzovat Zivy a aktudlni, je nutné mit
platné vSechny doklady, reagovat na zmény norem a zmény piistuptl, periodicky aktualizovat
studie proveditelnosti, piip. i obnovovat DUR &i DSP. Bude tak k dispozici ziva ¢ast databaze
rozvojovych akei.

Proces pfipravy opatfeni a vlastni provadéni aktivit pfi provozovani drzby, ptipravé a rozvoji
dopravni infrastruktury musi monitorovat Odbor strategie Ministerstva dopravy, ktery bude
také kontrolnim organem. Dulezit¢é je pfedevSim zajistit zdkladni funkce vlastnika
infrastruktury, tj. kontrolu udrzby a uvazené rozhodovani o rozvoji. Rovnéz v provozovani
infrastruktury bude potfebné zaujmout konzervativni postoje a neprovozovat nadale
nevyuzitou infrastrukturu.

Systém fizeni Udrzby, obnovy, odstranovani Uzkych a nebezpecnych mist a starych
ekologickych zatézi bude nadéale véci odpoveédné Cinnosti jednotlivych spravct komunikaci
s kontrolni ¢innosti Ministerstva dopravy, rozvojova €innost investori bude koordinovana
Odborem strategie Ministerstva dopravy, odpovédnost za efektivni realizaci rozvojovych
opatfeni a v€asné zajiSténi naleZitosti pro ziskdni prosttedki EU ponesou nadale statni
investofi.

Pro splnéni hlavnich kol v provozovani, udrzb& a rozvoji dopravni infrastruktury jsou
zasadni zejména nasledujici potieby:

= Pribézné fesit potfebné nastaveni priorit s ohledem na omezené financni zdroje,
k tomu vyuzivat vysledky Dopravnich strategii a jejich planovaci nastroje

» U nadfazené¢ sit¢ dbat na zajiSténi trvalé dostupnosti uvedené infrastruktury
v pozadované kvalité. Ta souvisi zejména se =zajiSténim nékladd na provoz,
provozuschopnost, opravy ¢i udrzbu.

= Prioritou musi byt zajiSténi udrzitelnosti provozovani existujici dopravni infrastruktury
s ohledem na mandatorni naklady sit¢ ve smyslu Knihy 7

* Pro zajiSténi mandatornich ndkladli sit€¢ a nezbytny rozvoj je potiebné zajiSténi
finan¢nich prostfedki minimalné v urovni Navrhové varianty financovani. Rozvojové
aktivity nadndrodniho vyznamu, napiiklad VRT/RS, nebudou mozné bez ucasti
spolufinancovani Evropské unie pokracujici i po roce 2020. Proto je nutné jiz
v nasledujicim  obdobi vyjednavat o budoucim finanénim ramci takového
spolufinancovani

* Dalsi rozvoj nutny z diivodl prokézanych dlouhodob¢ predikovanych potieb uzivatelti
bude vZdy omezen disponibilnimi zdroji. Nadfazena struktura dopravnich siti na
tizemi CR nebude s ohledem na sviij rozsah a finanéni potiebu zdaleka dokonéena
v horizontu roku 2030.

* Pro zajiSténi Navrhové varianty financovéni, primarné pro obdobi 2014 — 2020, je
nutnd stabilizace zdrojové stranky pro udrzitelnost existujici sit€¢ aidedlné i1 pro
relativné konzervativni objem vystavby umoziujici splnéni realnych cila

= ZajiSténi stabilnich finanénich prostfedkit pro udrzbu a rozvej dopravni
infrastruktury je kli¢ovym vikolem Dopravni politiky CR pro obdobi 2014 — 2020
s vyhledem do roku 2050. Je nezbytné zajistit stabilizaci prijmi pro financovani



dopravni infrastruktury ve vztahu k SFDI (podil narodnich zdroji bez evropské
spoluticasti) alespoit na drovni 43 mld. Ké/rok dle schvialeného textu Dopravni
politiky CR. Pokud ale maji byt splnény mezinarodni zivazky a ma byt splnén
likol statu vytvaFet podminky pro podnikini v CR vramci zvySovani jeji
konkurenceschopnosti a zaji§téni konkurenceschopnosti vSech regionii, bude
nutné politicky rozhodnout o zajiSténi prijmi SFDI na celkové urovni minimalné
1,8 % HDP/rok, coz v souéasnych cenach predstavuje cca 70 mld. Ké/rok —
Navrhova varianta financovani.

Navrh natfizeni TEN-T stanovuje dvé vrstvy, hlavni sit' ma byt dokoncena do 2030 a
globalni sit do 2050 — tento pozadavek primarn€é determinuje priority spolu s
piipravenosti projektl a vdzanosti a disponibilitou jednotlivych zdroji. V obdobi 2014
— 2020 bude mozné dokoncit jen ¢ast uvedené sité. Z tohoto divodu byly v ramci
Dopravnich sektorovych strategii definovany nejvyssi priority pro toto obdobi. Po roce
2020 bude nutné vyuzit dostupné financni prostfedky tak, aby mohla byt uvedena
infrastruktura dokoncena v parametrech odpovidajicich navrhu natfizeni TEN-T
nejpozdéji v roce 2050. Stavét bude nutné jen to potifebné v rozumnych technicko-
ekonomickych parametrech s prioritou projektli spojenych s TEN-T.

Za ucelem moznosti dosazeni cili a uspokojeni potieb uzivatelii je zcela zasadni, aby
nadale pokracovala investorskd piiprava primarné u usekl sit¢ TEN-T (silnicni,
zelezni¢ni 1 vodni) a dilezitych useki silnic 1. tfidy se zaméfenim na prioritni projekty
dle vysledk Dopravnich sektorovych strategii.

Studie proveditelnosti a zadméry projektd budou schvalovany podle smérnic
Ministerstva dopravy (V-1 a V-2/2012) resp. dle jejich principli. Chybéjici Casti
uvedeného rastru dopravni infrastruktury budou pfipravovany tak, aby jejich kapacita
odpovidala pfedpokladanému zatiZzeni a aby byly z hlediska ekonomické néavratnosti
zdiivodnitelné a obhajitelné. Tento fakt se tyka pfedev§$im ndvrhovych parametrd,
které musi byt optimalizovany z pohledu celoZivotniho cyklu investice idedlné jiz
v uvodnich fazich projektové ptipravy. Zaroven plati, Ze optimalizace projektl musi
reflektovat v maximélni mozné mite jiz ukoncené povolovaci procesy.

Zahajovat zadavaci fizeni pouze na stavby s precizné zpracovanou zadavaci
dokumentaci, aby byly v maximalni mife eliminovany nezplsobilé vydaje projektl
(neuznatelné viceprace). Za timto Ucelem zajistit dostateCné kvalitni a odpovédné
stavebni dozory a pfizpisobovat témto pozadavkim i obchodni podminky.
Alternativné se pokusit vyuzit pro zadavani staveb v nasledujicim horizontu principi
design & build (Yellow FIDIC).

Omezenost finan¢nich zdroji v predikované vysi Navrhové varianty financovani mize
byt pouze docasna, projektova piiprava a investorska ¢innost je obvykle pouze do 7 %
nakladl stavby, proto musi probihat pfiprava ve vy$$im objemu oproti stanovenym
vyhledovym zdrojiim na realizaci.

Pro opatfeni na TEN-T je nutné na urovni Ministerstva dopravy a investorl
stabilizovat technicko-ekonomické parametry dle smérnic a zajistit financ¢ni kryti
ptipravy podle priorit DSS2, prioritni projekty musi byt komplexné zabezpeceny



z hlediska ptipravy. Zaroven je tieba podpofit pieklapéni potencialn€ velmi prioritnich
naméti mezi projekty.

Pro opatieni na silnicich 1. tfidy, které vétSinou nelze posoudit podle dopravniho
modelu, je tfeba dopracovat v navaznosti na priority hodnoceni DSS2 a vysledky
konkrétnich lokalnich posouzeni podrobny piehled potiebnosti projektl v kontextu
celkové funkcénosti kategorizovaného systému silnic 1. tiidy. Ptipravu staveb je
potebné zaméfit na kvalitu a rozsah pfipravovanych akci. Pfipravy je nutné zajiStovat
v rozsahu ne vice nez 3x vétSim oproti vyhledovému mnozstvi disponibilnich
prostiedki z divodi omezenych zdroji na realizaci.

Priority ptipravy a nasledné vystavby zelezni¢nich staveb na TEN-T i mimo TEN-T
musi byt determinovany hodnocenim v rdmci DSS2 a hlavné se musi fidit podle priorit
objednateltl vetfejné dopravy, resp. komercnich provozovateli Zeleznicni dopravy
(osobni 1 ndkladni), coz i vramci Dopravnich strategii je samoziejmé zahrnuto jiz
v samotném hodnoceni projektti — nutné je vSak dalsi zpfesnéni v konkrétnich studiich
proveditelnosti.

Z navySovanych polozek provozuschopnosti realizovat primarné Upravy Zelezni¢nich
trati podle dneSniho technického stavu a jejich vybavenosti s pfihlédnutim k
pozadavkiim objednatelti. Preferovat dostatecné vcasné Upravy na tratich, kde je
planovano dlouhodobéjsi zasmluvnéni dopravce na zadkladé nabidkového fizeni
(soutéze mezi dopravci), aby nasledny provoz mohl probihat bez dlouhodobéjsich
vyluk a v optimalizovaném provoznim konceptu.

V piipravé zamért vysokorychlostnich trati / rychlych spojeni je tfeba postupovat
podle jednotlivych administrativné-legislativnich pozadavkll. Zpracovat studii
ptilezitosti,  urc¢it  odivodnéné  technicko-ekonomické  feSeni s nutnosti
zajistit prokazateln¢ dosazitelnou ekonomickou efektivitu. Nasledn€ zpracovat studie
proveditelnosti  jednotlivych dopravnich ramen se zohlednénim moZnosti
realizovatelnosti jednotlivych etap a jejich pfinosii v ¢ase (moZnosti ptipravitelnosti /
pfinosnosti etap / financovatelnosti). Nasledn¢ provést pieklopeni zndmétu do
projektu. Teprve poté mize byt takto konkretizovany tisek VRT/RS vyhodnocen spolu
s ostatnimi projekty vramci aktualizace Dopravnich strategii. Nasledné¢ podle
vysledk studii proveditelnosti pfipadné projednat odliSnosti oproti vymezeni koridorti
v PUR a v tizemné planovacich dokumentacich viech stupiii (zejm. ZUR a UP). Pro
useky VRT/RS intenzivné vyjedndvat maximalni podporu z fondi EU i pro obdobi po
roce 2020, jinak bude obtizné zabezpecit financovani (pouze na tkor mnoha jinych
priorit dopravnich siti) pfi predikované vysi finan¢niho ramce v Navrhové varianté.

V ptipadé€ zeleznicni sité je nutné hledat Gspory na zakladé procesu restrukturalizace
sité¢. Ta spociva nejen ve vystavb€ a modernizaci vyznamnych taht, které maji velky
celospolecensky vyznam, ale rovnéz v redukci, ptip. regionalizaci €i privatizaci téch
Casti sit¢, pro které nebude mozné najit ekonomicky odiivodnitelné vyuziti. Tento
problém souvisi se zkvalitnénim dopravniho planovani zejména na krajské Grovni a
musi byt podrobné feSen v rameci piipravované koncepce vetejné dopravy.



V oblasti provozu Zelezni¢nich vozidel bude potifebné vyhodnotit klady, zapory a
finanéni naro¢nost mozného sjednoceni napajeci soustavy na celém uzemi CR se
zohlednénim napajecich systému v okolnich statech.

Pro vodni dopravu je klicové zlepSeni a stabilizace plavebnich podminek
v ptihrani¢nim seku Labe s respektovanim nutnosti zajisténi dostateCnych parametrii
splavnosti na némecké strang. Nasleduje potiebnost zajisténi splavnosti Vltavy za
Prahu (podjezdné vysky) a splavnéni do Pardubic.

Potencial rekreacni plavby ve vztahu k podpofe rekreace a cestovniho ruchu nemohl
byt v DSS2 plnohodnotné vyhodnocen z diivodl zvolené metodiky. Z pohledu resortu
doprava je klicové podpofit v pfipravé a financovani primarné projekty dopravni.
Kli¢ovym zdrojem pro vodocestné stavby musi byt CEF (kohezni i evropsky).
Dopravni sektorové strategie nepracuji s DOL, pokracuje vSak izemni ochrana namétu
a jsou realizovany kroky dle pfisluSnych vladnich usneseni.

Zajistit prenositelnost principti DSS2 do kratkodobych ro¢nich plani financovani —
ptenositelnost do rozpoctu SFDI na kryti jednotlivych balickli opatieni a konkrétnich
projektu.

Postupné navySovat roli pfimého zpoplatnéni uzivatell infrastruktury. Politiku
zpoplatnéni €init dlouhodobé predikovatelnou; mytné sazby ptizpisobovat struktuie
vozidlového parku, poplatek za Zelezni¢ni dopravni cestu nastavit v souladu s platnou
pravni upravou v predstihu ana delsi casové obdobi — jeho vySe by meéla byt
dostatecna pro Uplnou thradu nékladl souvisejicich s fizenim Zelezni¢niho provozu.
Usilovat o pridélovani zdroji navic oproti Navrhové varianté, primarné na
realizaci priorit dle DSS2 a primarné na realizaci ucelenych clusterii staveb s
postupnym financovanim z p¥edeslych let zasmluvnénych staveb RSD CR.
Nezahajovat vlastni dopravni stavby bez garance jejich finan¢niho kryti
v nasledujicich letech podle rozpoctovych vyhledi.

Zajistit pfedfinancovani zdroji EU v obdobi 2014 — 2020 ze zdroju statniho rozpoctu,
kapitol Ministerstva financi, s naslednou zpétnou refundaci — zachovani stavajiciho
systému

Dluhové financovéani splatné z vlastnich zdrojii resortu doprava pfipustit pouze
v piipadé, Ze by nebyl k dispozici dostatetny objem finan¢nich zdroji na
kofinancovani fondii EU, ¢1 by nebyl v budoucim obdobi k dispozici dostate¢ny objem
na financovani zcela klicovych staveb (prvni desitka prioritnich projektli). Dalsi
ptipustnou variantou je vyuziti dluhového financovani splatného z vlastnich zdroji
resortu pro vyrovnani neocekavatelného kratkodobého vypadku piijml na zdrojové
strance.

Realizaci projekti PPP preferovat v ptfipadé¢ vyznamnych projektd, u nichz bude
prokazana dlouhodoba ekonomicka vyhodnost tohoto zplisobu zajisténi. Pro uspésnou
realizaci vybirat k provéteni jen projekty s dobrou trovni investorské pfipravenosti
v rozsahu dostate¢né€ souvislého a delSiho clusteru infrastruktury. Vhodné je pokusit se
vyuzit moznosti kombinace modelu PPP a zdroji EU. Implementace tohoto modelu



mé byt vobdobi 2014 — 2020 oproti soucasnému stavu zjednoduSena predevSim
z pohledu vzajemné Casové koordinace.

Zajistit podporu pro vystavbu a vybaveni multimodalnich vefejnych logistickych
center pro umoznéni posileni role multimodalni, resp. kombinované dopravy.
Dopravni sektorové strategie jsou strategii zaloZenou na multimodalnim pfistupu. Bez
realizace zafizeni, kterd jsou nezbytnd pro vyuzivani Zelezni¢ni a vodni dopravy,
nebude mozné zajistit efektivni vyuzivani investic do téchto druhG dopravy.
Multimodalni terminaly s vazbou na logistické procesy je proto nezbytné definovat
jako nedilnou soucast dopravni infrastruktury s vefejnym piistupem (nemusi byt pfimo
ve vlastnictvi statu). I pro tato zafizeni je definovana hlavni a globalni sit TEN-T a
doporucené zdrojové kryti v obdobi 2014 - 2020.

Podporovat soukromy sektor ve vybavovani infrastruktury pro alternativni paliva a
podpofit tak jejich rychlej§i zavadéni do praxe. Dopad opatieni navrhovanych
k realizaci v Dopravnich sektorovych strategiich je rovnéz zéavisly na vyvoji
energetickych zdroji pro dopravni provoz. Zména energetického mixu v dopravé je
nezbytnd, nebot’ soucasné zdroje maji velké dopady jak na vefejné zdravi a Zivotni
prostiedi, tak i na globalni zmény klimatu. SniZzovani vlivu dopravy na vetejné zdravi
a zivotni prostfedi je stejné¢ vyznamnym cilem Dopravni politiky jako zajiSténi
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Problematika energii je podrobné fesena ve
Statni energetické koncepci a podrobnéji bude rozpracovana v AkEnim planu
udrzitelné mobility.

Znaény akcent a vy€lenény finan¢ni objem je vramci Dopravnich sektorovych
strategii vénovan rovnéz ITS. Jde o dulezitd opatieni, kterd nejsou stile hodnocena
s pozadovanym akcentem. Tato oblast je pfitom klicovd v mnoha oblastech
dopravniho provozu — zvySuji vyuziti existujici dopravni infrastruktury, zajist'uji
mezinarodni interoperabilitu provozu, zvysuji jeho bezpecnost 1 efektivitu.

Zajistit splnéni zavazku interoperability ZelezniCnich siti primarné v potfadi dle
vyznamu jednotlivych trati a mezindrodnich zavazka CR (tranzitni Zelezniéni
koridory, ostatni vyznamné drahy celostatni s vyznamnym mezinarodnim provozem).
U celostatnich 1 regiondlnich trati realizovat v pfipadé¢ prokazatelné stabilni
objednavky vetejné dopravy ¢i ptipadné komercni dopravy (osobni ¢i ndkladni)
systemy DOZ.

V fizeni silni¢ni dopravy vice vyuzit ITS. Podpofit dalsi koncepéni rozvoj Néarodniho
dopravniho informaéniho centra v Ostraveé. RozSifovat systémy liniového fizeni
dopravy a vybaveni patefni infrastruktury informa¢nimi panely. ZlepSovat
poskytovani informaci fidi¢im v redlném case na zaklad¢ aktualnich dat z provozu.
Zajistit s dostate¢nym Casovym piedstihem vybér dodavatele Systému elektronického
myta a poskytovatele sluzeb s provozem tohoto systému souvisejicich pro dalsi
bezproblémové fungovani vykonového zpoplatnéni pozemnich komunikaci po konci
roku 2016, kdy kon¢i uc€innost smlouvy o sluzbach se soucasnym generalnim
dodavatelem a pfevazna ¢ast smlouvy o dodavce. Rozsifeni mytného systému ptipustit
pouze za predpokladu pfijatelné nakladovosti na vybér koruny - Dopravni politika



v tomto ohledu pfipousti maximalni pomér mezi piijmy a vydaji ve vysi 30 %.
Nepfipustit znehodnoceni investice do existujictho Systému elektronického myta,
ktery je plné funkéni a na vybér poplatku velmi efektivni. Za ucelem urceni
ekonomicky efektivniho rozsahu zpoplatnéni sité¢ a zpisobu technického feSeni by
bylo z&douci zvazit takovou formu zadavaciho fizeni, kterd umozni ziskat zpétnou
vazbu trhu pted kone¢nym vybérem dodavatele (jednaci fizeni s uvetejnénim, soutézni
dialog).

* Vramci rozvoje dopravnich siti je tfeba piiméfené podporovat téz regiondlni a
méstské projekty, rozvoj cyklostezek, ale také rozvoj letist’.

= Bude potfebné vypracovat strategie zajiSténi provozuschopnosti a fizeni provozu na
dopravnich sitich v souvislosti s navySovanim prostfedkii na udrzbu a obnovou
dopravni infrastruktury.

Dopravni strategie jsou v tomto rozsahu a pojeti predkladany vladé Ceské republiky poprvé
od jejitho vzniku. Do budoucna je nezbytné zajistit nejen jejich pravidelné aktualizace
z hlediska obsahu, ale rovnéz zvySovat jejich funkénost, a to pocinaje udrzbou
multimodalniho dopravniho modelu. Strategie identifikovala velké mnozstvi naméta, které
jsou zatim omezené z hlediska pozadovanych informaci, které je nutné znat o jednotlivych
projektech pro moZnost jejich objektivniho porovnani. Rada z naméti piitom mé potencialng
velky vyznam a investofi musi pro budouci verze Dopravnich strategii zajistit doplnéni
informaci o ndmétech a zajistit tak jejich prevedeni mezi projekty. Samostatnou kapitolou
v tomto ohledu jsou projekty Rychlych spojeni na Zelezni¢ni infrastruktute, kde je klicové
zpracovani Studie pfileZitosti. Rada nejasnosti pfetrvava i v ostatnich segmentech Zelezniéni
sit¢ vyjma Ctyf tranzitnich koridort. Na zakladé doporuceni Knihy 7 Dopravnich strategii
bude nutné se podrobné zabyvat i ndvrhovymi parametry na fadé¢ vyznamnych taht pateini
silni¢ni sité.





